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丙、優質城市  優質生活
環境保護

35. 上述十大建設全面落實動工後，香港將出現嶄新和深遠
的發展。我希望社會對推動十大建設有全面的共識，抓好時機

盡快落實。若果香港的基建繼續好像以往延誤多時的話，我們

日後要付出的代價必然會愈來愈大。

36. 我提出了進步發展觀，不單要追求發展，也要追求整體
進步，除了要取得經濟效益外，也要取得文化、社會及環境的

效益。進步發展觀代表一個可持續、均衡和多元的發展方向，

目的是把香港建設成為優質的全球城市。

全球暖化危機

37. 全球暖化已成為全球必須共同面對的挑戰。各地政府需
要因應其經濟、社會及環境特性，制訂措施，務求在發展與減

少溫室氣體排放之間取得平衡，以達至可持續發展。香港也應

對改善區域的環境履行應盡的責任。我們一直積極採取措施，

減少溫室氣體排放。香港在一九九五至二零零五年間的能源強

度，即每單位本地生產總值所使用的能源，已減少了 13%。

38. 我們歡迎最近在悉尼發表的「亞太經合組織領導人關於
氣候變化、能源安全和清潔發展的宣言」。作為亞太經合組織

的成員，香港會切實履行承諾，達至在二零三零年前將能源強

度在二零零五年的基礎上至少降低 25%的目標。為此，政府會
致力提高市民對氣候變化的認知，並從不同層面推行節約能源

措施。我們會就立法強制執行《建築物能源效益守則》的建

議諮詢公眾。當第一階段家電產品強制性能源效益標籤計劃在

明年年初完成立法程序後，我們會隨即計劃第二階段的涵蓋範

圍。

39. 為了進一步減低溫室氣體排放，我宣布政府會以身作則，
為添馬艦政府總部大樓進行二氧化碳排放審計，並推行減排運

動。我相信商界亦會積極作出回應，挑選合適商業大廈參與這

項運動。
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電力公司減排

40. 香港兩間電力公司多年來為我們提供了優質及穩定的能
源基建，是香港經濟發展的成功要素，但他們亦是目前本地主

要空氣污染來源。政府現時仍在與兩間電力公司磋商，希望在

今年年底前落實新的規管協議。政府的立場非常明確，會把電

力公司的回報率與他們是否超越排放上限掛 ，從而改善本地

的空氣質素。同時，新的規管安排必須令電費下調，讓市民從

中得益。

清潔能源

41. 為了改善空氣質素，政府一直致力引入更清潔的車輛燃
料，提高工業及發電燃料的質素，務求減少廢氣排放。隨著本

地電廠陸續完成脫硫設施及採用更清潔的燃料，我們有信心可

達至與廣東省政府共同訂立的二零一零年減排目標。為了持續

改善環境，我們建議立法規定，所有工商作業程序必須以超低

硫柴油取代工業柴油；參考公眾諮詢的結果，立法規定司機停

車後必須關掉引擎，改善路邊空氣質素；研究所有港內輪船使

用高質燃油，並重新研究應用高新科技推行汽車使用道路收費。

清潔生產

42. 香港和珠三角呼吸 同一空域下的空氣。要使香港成為
綠色的大都會，區域合作至為重要。為進一步鼓勵粵港企業參

與改善區內環境，我建議向立法會申請撥款九千三百萬元給香

港生產力促進局，開展一項五年計劃，協助及鼓勵珠三角地區

的港資工廠採用清潔生產技術及工序。企業透過這個計劃，一

方面可以減少排放及提高能源效益，同時亦可提升競爭力和企

業形象，配合內地產業結構升級的政策方針。

綠化城市

43. 市民要享受優質城市生活，需要有綠化的都市環境及郊
外消閒休憩地方。雖然香港地少人多，我們的城市仍然有四成

是受保護綠化空間，郊野公園的面積達到四百一十七平方公里。

為了深化生態的保育，使香港人可以有更大更廣的自然空間，

我們會開展在北大嶼山設立第二十四個郊野公園的相關法定程

序，將郊野公園的總面積增加至四百四十平方公里。在人煙稠
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密的市區，政府會積極推行綠化。除了已落實尖沙咀及中環的

《綠化總綱圖》外，發展局會繼續為餘下的港島和九龍地區制

訂和落實《綠化總綱圖》，並積極研究把制訂《綠化總綱圖》

的工作擴展到新界。政府亦會在新界地區，優先選擇沿屯門河

進行地區美化工程。

減低發展密度

44. 過去幾年，市民擔心高密度樓宇造成所謂「屏風效應」，
影響通風及令溫度上升。雖然現時對「屏風效應」尚未有科

學化的定義，但我們相信透過稍微降低發展密度，可擴大樓宇

之間的距離及提升樓宇設計，這不但會使樓宇更加美觀，亦會

產生改善通風的效果。

45. 政府會逐步檢討各區的《分區計劃大綱圖》，在有充分
理據下修訂有關的規劃參數，以減低發展的密度。我們亦會檢

討西鐵南昌站和元朗站已批核的上蓋物業發展計劃，從而減低

有關物業的發展密度。這些措施無可避免會令政府的財政收入

減少，但我相信，為了締造更佳的居住環境，這樣做是值得的。

環境及自然保育推廣

46. 為提升香港的生活環境，我們必須繼續推動加強市民對
環境保護和保育事宜的認知和參與。我建議向現有的環境及自

然保育基金注入十億元，為有關環境、保育事宜的教育、研究

和技術示範項目和活動提供支援。政府會透過新增的基金鼓勵

社區參與及進行教育的工作，提高市民的環保意識。同時，基

金會鼓勵團體在合適建築物的屋頂及平台進行綠化，以收實際

和示範作用。我們亦應該充分發揮香港作為國際都會的地位，

透過基金積極推動國際間就環保政策及科技研究的經驗交流和

分享。為達到以上目的，我們會檢討撥款指引，包括撥款準則、

撥款上限及計劃期限，讓基金得到更充分和有效的利用。

廢物管理

47. 除了改善空氣質素外，我們另一項重大的挑戰，是有效
地解決香港的固體廢物管理問題。我們必須落實「污染者自付」

的原則，以改變市民的習慣，從源頭減少廢物的產生，並鼓勵

回收和循環再造。我們將在本立法年度內提交《產品環保責任
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條例草案》給立法會審議，為實施生產者責任計劃提供法律基

礎。我們早前建議的購物膠袋環保徵費，獲得市民普遍支持。

這將會是條例草案內首個生產者責任計劃，以解決濫用購物膠

袋的問題。我希望在此申明，政府建議環保徵費，旨在鼓勵減

少製造廢物，增加回收，以達至減少浪費資源和減輕廢物管理

的沉重負擔。

48. 按目前固體廢物的增長速度，香港現有的三個策略性堆
填區將於未來數年內不敷應用。擴展三個堆填區是刻不容緩的

項目，短中期內並無他法。環顧世界，現代化焚化設施的技術

成熟，運作安全，排放水平嚴格，是一種較符合持續發展要求

的廢物處理方法。我們正物色合適的地點興建以焚化為核心的

綜合廢物管理設施，利用先進的科技，減少需要棄置於堆填區

的固體廢物，並將對附近環境的影響降至最低。我們亦會興建

污泥處理設施，配合淨化海港計劃第二期甲的落實，以免大量

污泥直接傾倒於堆填區內。這些設施將大大提升我們處理廢物

的能力，確保香港能夠持續發展。

文物保育

49. 在優質城市生活中，文化生活是重要的組成部分。一個
進步的城市，必定重視自己的文化與歷史，並有自己與別不同

的城市生活體驗。近年香港市民表現出對本身生活方式及文化

的熱愛，我們對此要加倍珍惜。未來五年我會全力推動文物保

育工作。

文物影響評估

50. 為全面開展文物保育，我們會規定凡涉及歷史文物建築
的所有公共工程項目必須進行文物影響評估，使具歷史價值的

地點或建築物，在工程籌劃階段已得到從保育角度的關注。

活化歷史建築

51. 我認為歷史建築物不應單單保存，而是應該活化，發揮
它們的經濟及社會效益，這樣才符合可持續保育概念。

52. 在保存和活化歷史建築方面，市區重建局做了大量工作。
我要求市建局更進一步，將歷史建築的保護擴大至戰前樓宇，

同時不單考慮如何保存，也要考慮如何活化。
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