
 

 

 
 

 

  

 

 

  

 

  

 

  

 

 

二 ○ ○ 七 年 七 月  

資 料 文 件  

立 法 會 環 境 事 務 委 員 會  

改 善 空 氣 質 素 措 施 的 進 展  

(包 括 兩 家 電 力 公 司 務 求 在 二 ○ 一 ○ 年 或 以 前  

為 實 踐 政 府 減 排 目 標 而 採 取 的 措 施 )

目 的  

本 文 件 向 委 員 匯 報 為 了 在 二 ○ 一 ○ 年 或 以 前 實 踐 政 府 減 排

目 標 而 採 取 的 改 善 空 氣 質 素 措 施 (包 括 兩 家 電 力 公 司 的 措 施 )的 最

新 進 展 。  

背 景  

2. 為 改 善 區 域 空 氣 質 素 ， 香 港 特 區 政 府 (特 區 政 府 )與 廣 東 省

政 府 在 二 ○ ○ 二 年 四 月 達 成 共 識 ， 雙 方 同 意 盡 最 大 努 力 ， 把 區 內

四 種 主 要 空 氣 污 染 物 ， 即 二 氧 化 硫 、 氮 氧 化 物 、 可 吸 入 懸 浮 粒 子

和 揮 發 性 有 機 化 合 物 的 總 排 放 量 ， 以 一 九 九 七 年 為 參 照 基 準 ， 在

二 ○ 一 ○ 年 或 以 前 分 別 削 減  40%、 20%、 55%和  55%。 實 踐 上 述 目

標 不 但 有 助 本 港 達 到 空 氣 質 素 指 標 ， 更 能 大 大 改 善 珠 江 三 角 洲 (珠

三 角 )的 空 氣 質 素 ， 並 使 區 內 的 煙 霧 問 題 得 以 紓 緩 。  

3. 二 ○ ○ 五 年 九 月 二 十 九 日 ， 我 們 向 委 員 闡 述 雙 方 為 實 踐 二

○ 一 ○ 年 減 排 目 標 而 採 取 各 項 措 施 的 進 展 。 在 該 會 議 上 ， 委 員 要

求 當 局 就 實 踐 二 ○ 一 ○ 年 減 排 目 標 ， 以 及 兩 家 電 力 公 司 為 實 踐 減

排 目 標 而 採 取 各 項 措 施 的 進 展 ， 每 六 個 月 提 交 報 告 一 次 。  

4. 當 局 其 後 分 別 在 去 年 一 月 、 八 月 和 本 年 一 月 向 委 員 提 交 進

展 報 告 。 本 文 件 為 第 四 份 進 展 報 告 。  

本 港 減 排 進 展 及 最 新 措 施  
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減 排 進 展  

5. 我 們 在 本 地 採 取 減 排 措 施 進 展 良 好 。 對 比 一 九 九 七 年 的 排

放 量 ， 除 二 氧 化 硫 的 排 放 由 於 近 年 電 廠 採 用 較 多 煤 發 電 而 增 加

外 ， 其 他 污 染 物 均 有 所 減 少 。 詳 情 如 下 ：  

1997 年

排 放 量  

(公 噸 )

1997 至 2005 年

排 放 量 變 化  

2010 年 的

減 排 目 標  

二 氧 化 硫 64 500 +31% -40% 

氮 氧 化 物 110 000 -15% -20% 

可 吸 入 懸 浮 粒 子 11 200 -36% -55% 

揮 發 性 有 機 化 合 物 54 400 -26% -55% 

最 新 措 施  

6. 為 進 一 步 加 強 本 地 的 減 排 工 作 ， 行 政 長 官 在 二 ○ ○ 六 年 的

施 政 報 告 中 提 出 了 一 連 串 的 新 措 施 。 我 們 正 逐 步 落 實 這 些 措 施 ：  

(a)	 二 ○ ○ 七 年 四 月 一 日 ， 我 們 推 出 了 一 筆 過 的 資 助 計

劃 ， 耗 資  32 億 元 ， 鼓 勵 車 主 盡 早 把 歐 盟 前 期 和 歐 盟 一

期 的 商 用 柴 油 車 輛 ， 更 換 為 歐 盟 四 期 型 號 。 現 時 ， 歐

盟 前 期 和 歐 盟 一 期 車 輛 合 共 約 有  74  000 部 ， 如 全 部 更

換 ， 本 港 的 氮 氧 化 物 可 望 減 少 10%， 可 吸 入 懸 浮 粒 子

可 望 減 少 18%。 直 至 六 月 底 ， 本 計 劃 下 共 收 到 727 宗

申 請 ， 獲 批 的 有  563 宗 。  

(b)	 二 ○ ○ 七 年 四 月 一 日 ， 環 保 私 家 車 的 首 次 登 記 稅 獲 寬

減  30%， 每 部 合 資 格 車 輛 的 最 高 寬 減 額 為  50,000 元 ，

以 鼓 勵 車 主 使 用 環 保 私 家 車 。 直 至 六 月 底 ， 政 府 共 收

到  1,224 宗 申 請 ， 當 中 已 有  1,183 宗 獲 得 批 准 。  

(c)	 我 們 計 劃 在 本 年 內 就 立 法 規 定 停 車 熄 匙 諮 詢 公 眾 。  

7. 除 此 之 外 ， 我 們 已 把 強 制 安 裝 減 排 器 件 的 規 定 擴 展 至 長 怠

速 的 歐 盟 前 期 柴 油 車 輛 ， 並 於 二 ○ ○ 七 年 四 月 一 日 生 效 。 自 此 ，

所 有 歐 盟 前 期 柴 油 車 輛 均 須 安 裝 減 排 器 件 。  
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8. 二 ○ ○ 七 年 四 月 一 日 起 ， 我 們 已 開 始 分 階 段 執 行 新 法 例 ，

就 塗 料 、 印 墨 和 六 大 類 指 定 消 費 品 （ 即 噴 髮 膠 、 空 氣 清 新 劑 、 除

蟲 劑 、 驅 蟲 劑 、 地 蠟 清 除 劑 和 多 用 途 潤 滑 劑 ） 的 揮 發 性 有 機 化 合

物 含 量 設 定 法 定 上 限 ， 並 強 制 某 些 印 刷 程 序 安 裝 減 排 器 件 。 預 計

法 例 全 面 推 行 後 可 減 少  8  000 公 噸 揮 發 性 有 機 化 合 物 。  

9. 公 用 發 電 是 本 地 二 氧 化 硫 的 最 大 排 放 源 ， 我 們 已 對 電 廠 施

加 污 染 物 排 放 上 限 ， 並 會 逐 步 收 緊 。 行 政 長 官 在 二 ○ ○ 六 年 施 政

報 告 亦 重 申 了 這 個 目 標 不 容 退 讓 。 目 前 與 電 力 公 司 磋 商 二 ○ ○ 八

年 後 的 新 管 制 計 劃 時 ， 我 們 亦 表 明 環 保 要 求 將 是 重 點 之 一 。 電 力

公 司 的 准 許 回 報 率 將 與 他 們 是 否 符 合 排 放 上 限 掛 鉤 。  

10. 今 年 以 來 ， 我 們 在 減 少 發 電 排 放 上 取 得 以 下 進 展 ：  

(a) 	 在 加 裝 工 程 方 面 ， 我 們 已 在 二 ○ ○ 六 年 四 月 及 十 一 月 就

香 港 電 燈 有 限 公 司 (港 燈 )和 中 華 電 力 有 限 公 司 (中 電 )的 減

排 加 裝 工 程 發 出 環 境 許 可 證 。 港 燈 已 批 出 煙 氣 脫 硫 裝 置

採 購 合 約 及 主 要 安 裝 工 程 合 約 。 中 電 現 正 審 議 詳 細 設 計

圖 則 ， 並 已 批 出 部 份 主 要 工 程 合 約 ；  

(b) 	 在 更 廣 泛 使 用 天 然 氣 方 面 ， 我 們 已 於 二 ○ ○ 七 年 四 月 就

中 電 擬 建 的 液 化 天 然 氣 接 收 站 發 出 環 境 許 可 證 ， 當 中 附

加 了 相 關 條 件 ， 包 括 嚴 謹 的 環 境 要 求 及 緩 解 措 施 。 政 府

亦 會 考 慮 區 內 其 他 天 然 氣 ∕ 液 化 天 然 氣 項 目 向 香 港 供 氣

的 可 行 性 ， 目 前 對 中 電 的 天 然 氣 供 應 方 案 未 有 任 何 決

定 。 我 們 會 仔 細 審 閱 中 電 的 建 議 ， 祗 會 在 中 電 能 證 明 各

相 關 考 慮 因 素 都 是 合 理 及 可 以 接 受 的 情 況 下 ， 才 會 同 意

該 計 劃 ； 以 及  

(c) 	 在 推 廣 使 用 可 再 生 能 源 方 面 ， 中 電 已 在 二 ○ ○ 七 年 三 月

獲 發 環 境 許 可 證 ， 開 展 於 喜 靈 洲 的 商 用 風 力 發 電 試 驗 計

劃 。 根 據 中 電 提 交 的 環 境 評 估 報 告 ， 有 關 的 風 力 發 電 機

組 投 產 的 指 標 日 期 為 二 ○ ○ 八 年 。  

11. 環 保 署 在 二 ○ ○ 七 年 六 月 與 奧 雅 納 工 程 顧 問 簽 署 顧 問 合

約 ， 為 草 擬 新 的 空 氣 質 素 指 標 進 行 全 面 研 究 ， 並 訂 定 長 遠 管 理 計

劃 ， 達 致 新 的 空 氣 質 素 指 標 。 研 究 會 參 考 世 界 衛 生 組 織 的 新 空 氣

質 素 指 引 ， 以 及 各 先 進 國 家 的 最 新 空 氣 質 素 研 究 成 果 ， 並 考 慮 本
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地 因 素 ， 小 心 評 估 修 訂 本 港 空 氣 質 素 指 標 的 需 要 及 理 據 。 該 研 究

會 就 達 致 新 的 空 氣 質 素 指 標 所 需 的 具 體 措 施 及 其 影 響 ， 以 及 可 供

選 擇 的 方 案 提 供 詳 細 資 料 。 預 計 研 究 在 二 ○ ○ 八 年 底 前 完 成 ， 隨

後 我 們 會 展 開 廣 泛 的 諮 詢 和 公 眾 參 與 ， 以 便 在 二 ○ ○ 九 年 內 制 訂

新 的 空 氣 質 素 指 標 和 長 遠 空 氣 質 素 管 理 策 略 。 我 們 將 成 立 顧 問 小

組 來 領 導 這 項 研 究 ， 以 確 保 該 研 究 妥 善 進 行 。 小 組 成 員 包 括 環 境

諮 詢 委 員 會 委 員 、 不 同 界 別 的 專 家 、 相 關 的 學 者 和 決 策 局 代 表 。

有 關 的 研 究 摘 要 詳 見 附 件 （ 研 究 摘 要 只 有 英 文 本 ） 。 

與 內 地 合 作  

12. 與 內 地 部 門 保 持 緊 密 的 伙 伴 關 係 ， 對 達 到 二 ○ 一 ○ 年 的 減

排 目 標 至 關 重 要 。 過 去 半 年 ， 廣 東 省 政 府 繼 續 執 行 《 珠 江 三 角 洲

地 區 空 氣 質 素 管 理 計 劃 》 (管 理 計 劃 )內 各 項 強 化 防 治 措 施 ， 取 得

不 少 新 的 進 展 。  

13. 根 據 廣 東 省 方 面 的 資 料 ， 廣 東 省 在 二 ○ ○ 五 年 底 全 省 發 電

裝 機 容 量 約 為  48,000 兆 瓦 ， 其 中 燃 油 機 組 和 小 火 電 機 組 所 佔 比 重

分 別 約 佔 裝 機 總 容 量 的  28%和  16%， 其 餘 為 燃 煤 、 核 能 、 水 電 和

風 能 發 電 機 組 。 廣 東 省 政 府 已 在 二 ○ ○ 七 年 三 月 公 布 計 劃 ， 在 二

○ 一 ○ 年 底 前 關 停 省 內  133 批 小 火 電 機 組 ， 共  9,660 兆 瓦 ， 其 中

珠 江 三 角 洲 經 濟 區 內 關 停 的 機 組 容 量 共 約  6,500 兆 瓦 。  

14. 粵 港 兩 地 政 府 環 保 部 門 於 二 ○ ○ 七 年 一 月 三 十 日 公 佈 《 珠

三 角 火 力 發 電 廠 排 污 交 易 試 驗 計 劃 》 的 實 施 方 案 ， 雙 方 希 望 通 過

建 立 這 個 平 台 ， 讓 兩 地 電 廠 以 自 願 參 與 的 原 則 ， 利 用 市 場 力 量 和

排 污 交 易 的 彈 性 ， 更 積 極 尋 找 各 種 具 成 本 效 益 的 減 排 方 案 ， 以 符

合 多 方 利 益 的 方 法 ， 減 少 整 個 地 區 的 空 氣 污 染 物 排 放 。 雙 方 在 二

○ ○ 七 年 五 月 十 八 日 與 珠 三 角 區 內 的 電 力 公 司 在 廣 州 舉 行 會 議 ，

介 紹 實 施 方 案 的 細 則 ， 和 推 動 兩 地 電 廠 及 政 府 之 間 的 意 見 交 流 。  

15. 雙 方 於 二 ○ ○ 七 年 四 月 二 十 四 日 向 公 眾 發 布 二 ○ ○ 六 年

《 粵 港 珠 江 三 角 洲 區 域 空 氣 監 控 網 絡 監 測 結 果 報 告 》 ， 並 預 期 在

本 年 十 月 公 佈 二 ○ ○ 七 年 上 半 年 的 監 測 結 果 。  

環 境 保 護 署  

二 ○ ○ 七 年 七 月  
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