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塑膠飲料容器生産者責任計劃 
公眾諮詢結果摘要 

 
簡介 

 
  為促進塑膠飲料容器的循環再造及減低對環境的影響，

環境保護署（環保署）於 2021年 2月 22日至 5月 21日進行為
期三個月的公眾諮詢。公眾諮詢旨在就推展塑膠飲料容器生産
者責任計劃（塑膠飲料容器計劃）收集公眾意見。 
 
 
公眾諮詢過程 
 
2.    為加強公眾對塑膠飲料容器計劃的認識，我們設立了專
題網站，並發布了公眾諮詢文件介紹計劃詳情。我們亦於港鐵
和巴士站及若干政府設施展示海報，並於部分政府設施派發單
張，以及於不同網站展示網頁廣告，以鼓勵公眾參與。 

 
3.    公眾諮詢期間，我們向環境諮詢委員會及立法會環境事
務委員會作出簡介，並聽取相關意見。我們亦舉辦了三場網上
公眾諮詢論壇及五場網上持份者簡介會，並出席了五場業界專
題會議，與來自飲料供應商、零售商、回收商、商會、環保團
體、社區回收網絡及廢物處理服務業界等的代表交流意見，合
共約有 130間機構或組織參與。 

 
 

公眾諮詢結果摘要 
 

4.    我們制定了一份設有 10條問題的意見收集表格，以便利
市民透過網上平台、電郵、郵寄或傳真提交意見。在公眾諮詢
期間，我們共收到 4,640份書面意見，當中 4,620份的意見採用
了環保署制定的意見收集表格。超過九成半的書面意見是以個
人名義提交，另有近 170 份意見是以公司或機構名義提交。各
諮詢問題的結果概要如下： 
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問題 1：你贊成推展強制性生產者責任計劃以加強塑膠飲料容
器的回收嗎？ 

 
 超過九成半的意見支持推展強制性塑膠飲料容器計劃。 

 
問題 2：你同意計劃應涵蓋 100 毫升至 2 公升容積的飲料產品
嗎？ 

 
 近九成半的意見同意飲料產品容積的涵蓋範圍應限於 100 毫
升至 2公升。 
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問題 3：你贊成建議的塑膠飲料容器計劃應提供回贈嗎? 

 
 超過八成的意見贊成塑膠飲料容器計劃應提供回贈，以鼓勵
公眾交回塑膠飲料容器。 

 
問題 4(a)：你認為每個容器 1角是合適的回贈水平嗎？ 
問題 4(b)：如不同意，你認為回贈水平最少應為多少？ 

 
 公眾就回贈水平持不同意見。約三成的意見同意或不反對每
個容器 1 角的回贈水平，約有百分之七的意見屬意更低的回
贈水平，另有近六成意見提出 2 角至高於 1 元不等的回贈水
平。 
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問題 5：你贊成規定相關零售商（尤其是較大型店舖）必須提供
回樽及回贈服務嗎？ 

 
 近八成半的意見贊成相關零售商(尤其是較大型店舖）必須提
供回樽及回贈服務。 
 

問題 6：你認為回樽及回贈服務應設於下列哪些地點類別？優先
順序為何？ 

 
 分別近六成半及四成半意見選擇住宅屋苑及超級市場為第一
或第二優先的地點，其次為公共設施、公共運輸設施、購物
中心及其他相關零售店舖。 
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問題 7：你贊成應向供應商層面（即製造商及進口商）收取循環
再造徵費以支付計劃的營運所需嗎？ 

 
 近九成的意見贊成供應商應支付塑膠飲料容器計劃的營運所
需。 
 

問題 8：若供應商已設有妥善回收塑膠飲料容器的安排並符合特
定的環保要求，你同意可容許適度減收他們的循環再造徵費嗎？  

 
 超過七成半的意見同意容許適度減收設有妥善回收安排的供
應商的循環再造徵費。 
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問題 9：就處理擬推行計劃中所收集的廢塑膠的循環再造設施，
你贊成應向這些設施施加牌照要求嗎？ 

 
 超過七成半的意見贊成應向相關的循環再造設施施加牌照要
求。 

 
問題 10(a)：你對推動環保包裝設計，有何具體建議？ 
 
 公眾提出了不同建議，其中近一成半意見建議就環保包裝設
計制定標準，供業界參考或遵循；另有約一成意見建議鼓勵
或規定於包裝生産中使用循環再生或可回收物料。 
 

問題 10(b)：你對「塑膠飲料容器生產者責任計劃」及其他與塑
膠相關的議題有否其他意見？ 
 
 公眾提出了不同建議，其中近兩成半意見建議擴大計劃的涵
蓋範圍至其他飲料容器，如紙包飲品盒。其他的建議包括就
計劃設立清晰的回收目標；定期審視計劃的實施成效及回贈
水平；或考慮於零售層面收取按金等。 
 
 

業界及相關組織的意見摘要 
 

5.    部分飲料供應商憂慮過高的回贈及徴費水平或會引致欺
詐行為以騙取回贈以及平行進口的飲料供應商逃避徵費等問
題，並希望塑膠飲料容器計劃可以考慮更多利用市場參與，以
提高計劃運作的靈活性及效率。零售商會認為強制要求特定零
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售店舖提供回樽及回贈服務會增加他們人手及店舖空間的壓
力，並建議容許零售商以自願方式參與。個別回收商則擔心本
地回收業或尚未俱備有效處理混雜廢塑膠的能力，亦憂慮回收
市場會被服務大型飲料供應商的回收商壟斷。另有個別環保團
體建議於售賣飲料産品時向市民收取按金，並提高回贈水平，
以及擴大計劃的涵蓋範圍至其他飲料容器，如紙包飲品盒。 
 
6.    整體而言，各持份者及業界組織大致支持推展塑膠飲料
容器計劃，甚至希望能將紙包飲品盒納入計劃內一併處理。 


