諮詢文件
檢討化學廢物處理中心提供
收集及處置化學廢物服務的收費

目的


本文件載述政府提高化學廢物處理中心（中心）收集及處置化學廢物的收費的建議。現請各界就此事提出意見。

背景

2. 政府在釐定服務收費方面，一直奉行「用者自付」原則。由使用者支付政府提供的各種服務，是公平的做法。

3. 為配合上述政策及污染者自付的原則，政府在一九九五年三月十六日向中心的用戶實施分期的直接收費計劃。根據該計劃：

(a) 中心按所處理廢物的數量和種類，直接向用戶收費；
(b) 收費水平會逐步提高，預期最遲在二零零三至零四年度達至收回100%的變動經營成本。

因經濟環境欠佳而凍結收費

4. 在一九九七年六月以前，中心一直按上文第2及3段所載述的收費計劃，逐步增加收費。由於香港經濟進入困難時期，因此政府自一九九八年起採取特殊措施凍結大部分收費，以減輕市民的經濟負擔。
5. 現行的收費水平已在一九九七年調整，大約相等於變動經營成本的36%，高於一九九七年的31%。收回成本比率得以提升，是因為政府致力提高成本效益和減低中心的經營成本，以及經營成本因價格波動而有所調整。

重新實施收費計劃
6. 為了恢復污染者自付的原則，政府建議以漸進和均等的幅度分四期提高中心的使費用，以期在二零零七至零八年度或之前收回100%變動經營成本：
	實施年度
	2004/05
	2005/06
	2006/07
	2007/08

	變動經營成本的目標收回比率
	46.5%
	60%
	77.5%
	100%


上述建議是按相同的幅度分四年提高收費，每年的增幅約為29%，第一期會於二零零四至零五年度開始。

二零零四至零五年度的建議收費
7. 現建議中心在二零零四至零五年度將處置附表1載列的化學廢物的變動經營成本收回比率，由現時的36%提高至46.5%。政府會繼續承擔53.5%的變動經營成本，以及所有固定經營成本和資本成本。

8. 此外，我們亦建議對收費計劃作出一項技術修訂。目前，中心就提供的收集及處置化學廢物服務收取整筆費用。現建議將該兩項服務分開收費。分開收費的好處是，除了可以使不同服務的成本更一目了然之外，還可鼓勵更多私營機構加入提供化學廢物收集服務。由於用戶使用化學廢物收集及處置服務所支付的總開支是按變動經營成本收回比率計算，因此，廢物產生者不會因為分開收費而要多付費用。

9. 繼上文第6、7及8段的建議，二零零四至零五年度收集及處置化學廢物的收費亦建議按夾附的附表1及2所示的款額調整。

考慮事項
10. 調整收費已考慮到下列因素：

(a) 變動經營成本收回比率的增幅(只適用於附表1)

根據上文第6、7及8段的建議，到二零零四至零五年度，附表1載列的化學廢物的變動經營成本收回比率，會由現時約36%提高至45.6%。
附表2載列的特殊化學廢物的變動經營成本收回比率，則一直是收費計劃所定的100%。

(b) 經營成本因多年來價格波動而出現的調整

向中心經營者繳付的費用是根據乙類消費物價指數的變動調整。因此，現建議在二零零四至零五年度，淨削減收集及處置附表2載列的特殊化學廢物的收費。

(c)
對用戶的影響

分析二零零三年廢物生產者繳款額所得，80%化學廢物產生者所支付的費用，每月少於670元。相對於經營生意的成本，將化學廢物交予中心收集和處置的開支不算太大，況且我們不要忘記，政府仍需動用大筆公帑補貼這項服務。

(d)
鼓勵減少使用、廢物利用、循環/回收再用

政府致力以具成本效益和合符環保原則的方法提供化學廢物收集及處置服務之餘，亦鼓勵廢物產生者透過廢物管理策略，實施減少使用、廢物利用、循環/回收再用的措施。

11. 如行政會議通過新收費的建議，新收費將於二零零四至零五年度完結前實施。如對建議加費一事有任何意見，或欲索取更多有關該建議的資料，請與環境保護署聯絡，地址如下：

香港堅尼地城

域多利道88號
環境保護署
特殊廢物設施組

電郵地址：cwt@epd.gov.hk
傳真號碼：2591 0636

請在二零零五年一月三十一日或之前將意見寄交上述地址。
環境保護署
二零零四年十二月
附表1
處置特別化學廢物以外的化學廢物的收費
	項目
	說明
	每1,000千克的

化學廢物

	
	
	現行收費額(港元)
	2004/05 

建議收費額 (港元)

	
	
	
	

	1.
	化學廢物收集費用
	-
	200

	
	
	
	

	2.
	焚化化學廢物─基本收費
	2,847
	3,490

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	化學廢物的熱量為15千兆焦耳/公噸或以下的額外收費
	174
	225

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	鹵素含量如下的廢物的額外收費
	
	

	
	(a)
佔廢物重量0% 以上，但少於或等如30%
	54
	70

	
	
(b)
佔廢物重量30%以上，但少於或等如50%
	896
	1,160

	
	
(c)
佔廢物重量50%以上
	1,384
	1,790

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	硫磺含量如下的廢物的額外收費
	
	

	
	
(a)
佔廢物重量0% 以上，但少於或等如20% 
	47
	61

	
	
(b)
佔廢物重量20%以上，但少於或等如40%
	697
	900

	
	
(c)
佔廢物重量40%以上
	1,394
	1,800

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	焚化前需特別處理的廢物
	2,491
	3,220

	
	
	
	

	3.
	物理及化學處理廢物－基本收費
	1,027
	1,130

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	鉻含量如下的廢物的額外收費
	
	

	
	(a)
佔廢物重量0% 以上，但少於或等如20%
	348
	450

	
	
(b)
佔廢物重量20%以上，但少於或等如40%
	7,257
	9,380

	
	
(c)
佔廢物重量40%以上
	20,319
	26,250

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	氨含量如下的廢物的額外收費
	
	

	
	
(a)
佔廢物重量0% 以上，但少於或等如20%
	1,042
	1,350

	
	
(b)
佔廢物重量20%以上，但少於或等如40%
	8,709
	11,250

	
	
(c)
佔廢物重量40%以上
	20,319
	26,250

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	物理及化學處理前需特別處理的廢物
	2,491
	3,220

	
	
	
	

	4.
	分隔化學廢物的油和水
	771
	800


附表2
處置特別化學廢物的收費
	項目
	說明
	每1,000千克的

化學廢物

	
	
	現行收費額(港元)
	2004/05 

建議收費額(港元)

	
	
	
	

	1.
	化學廢物收集費用
	-
	795

	
	
	
	

	2.
	焚化化學廢物─基本收費
	9,183
	7,140

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	化學廢物的熱量為15千兆焦耳/公噸或以下的額外收費
	562
	485

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	鹵素含量如下的廢物的額外收費
	
	

	
	(a)
佔廢物重量0% 以上，但少於或等如30%
	174
	150

	
	
(b)
佔廢物重量30%以上，但少於或等如50%
	2,891
	2,500

	
	
(c)
佔廢物重量50%以上
	4,465
	3,860

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	硫磺含量如下的廢物的額外收費
	
	

	
	(a)
佔廢物重量0% 以上，但少於或等如20% 
	150
	130

	
	
(b)
佔廢物重量20%以上，但少於或等如40%
	2,249
	1,940

	
	
(c)
佔廢物重量40%以上
	4,498
	3,890

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	焚化前需特別處理的廢物
	8,035
	6,950

	
	
	
	

	3.
	物理及化學處理廢物－基本收費
	3,312
	2,070

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	鉻含量如下的廢物的額外收費
	
	

	
	(a)
佔廢物重量0% 以上，但少於或等如20% 
	1,124
	970

	
	
(b)
佔廢物重量20%以上，但少於或等如40%
	23,409
	20,250

	
	
(c)
佔廢物重量40%以上
	65,545
	56,650

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	氨含量如下的廢物的額外收費
	
	

	
	(a)
佔廢物重量0% 以上，但少於或等如20% 
	3,360
	2,910

	
	
(b)
佔廢物重量20%以上，但少於或等如40%
	28,092
	24,300

	
	
(c)
佔廢物重量40%以上
	65,545
	56,650

	
	
	
	

	
	加
	
	

	
	物理及化學處理前需特別處理的廢物
	8,035
	6,950

	
	
	
	

	4.
	分隔化學廢物的油和水
	2,488
	1,360


